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摘要 “十 四 五 ”伊始 ， 我 国 进一步 推进 社会 经 济 向 高 质量 纵深 发 展 ， 明 确 知识 产权 相关 各 项 工作 由 追求 数 
量 转向 高 质量 发 展 的 行动 计划 。 其 中 ， 如 何 通过 知识 产权 保护 激发 创新 主体 活力 是 一 项 系统 工作 ， 需 要 深入 
研究 。 标 准 作为 全 球 治理 和 国家 治理 的 重要 手段 和 工具 ， 属 于 协商 一 致 的 公共 权力 的 范畴; 从 保护 个 体 或 团 
队 的 创新 成 果 为 目标 的 知识 产权 角度 来 说 ， 标 准 的 运用 和 实施 必 将 成 为 落实 知识 产权 保护 和 科技 成 果 保 护 的 
重要 工具 ， 对 知识 产权 的 创造 、 和 运用、 保护、 管理、 服务 全 链条 提供 一 致 性 支撑 保障 ， 确 保 形 成 权 界 清晰 、 
分 工 合理 、 责 权 一 致 、 运 转 高 效 的 工作 规则 ， 进 一 步 帮助 激发 创新 主体 的 活力 和 潜力 ， 为 我 国 建设 创新 型 国 


家 保驾 护航 。 
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2021 年 1 月 习近平 总 书记 在 《 求 是 》 杂 志 上 发 
表 论 作 《 全面 加 强 知识 产权 保护 工作 激发 创新 活力 
推动 构建 新 发 展 格局 》M 中 指出 ，“ 提 高 对 知识 产权 
保护 工作 重要 性 的 认识 ， 从 加 强 知识 产权 保护 工作 方 
面 ， 为 贯彻 新 发 展 理念 、 构 建新 发 展 格局 、 推 动 高 质 
量 发 展 提供 有 力 保障 ”，“ 创 新 是 引领 发 展 的 第 一 动 


* 通 信 作 者 


力 ， 保 护 知识 产权 就 是 保护 创新 ”。 同 年 2 月 1 日 ， 
中 共 中 国 科学 院 党 组 在 《 求 是 》 杂 志 上 发 表 《 保 护 知 


识 产 权 就 是 保护 创新 》， 文 中 提 到 ， “习近平 总 书记 
强调 ，“ 保 护 知 识 产 权 就 是 保护 创新 ”， 这 一 重要 论 


断 深刻 揭示 了 知识 产权 与 科技 创新 之 间 相 互 促进 、 融 
合共 生 的 紧密 关系 ， 为 新 形势 下 我 国 统筹 推进 知识 产 
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权 保 护 和 科技 创新 工作 指明 了 方向 ， 提 供 了 根本 遵 
fü" P 

如 何 落 实 知识 产权 保护 是 一 项 系统 工作 ， 其 中 标 
准将 为 知识 产权 保护 的 条 件 和 方法 提供 需求 保障 。 标 
准 是 国际 治理 体系 和 国家 治理 体系 的 重要 组 成 ， 是 为 
了 在 一 定 范围 内 获得 最 佳 秩序 ， 经 协商 一 致 制定 并 由 
公认 机 构 批 准 ， 共 同 使 用 和 重复 使 用 的 一 种 规范 性 文 
件 "“。 标 准 是 以 科学 、 技 术 的 综合 成 果 为 基础 ， 以 
促进 最 佳 共同 效益 为 目的 的 实践 准则 ， 属 于 公共 权力 
的 范畴 。 知 识 产 权 也 称 为 “知识 所 属 权 ”， 是 权利 人 
对 其 智力 劳动 所 创作 的 成 果 和 经 营 活动 中 的 标记 、 信 
誉 所 依法 享有 的 专 有 权利 ”， 一 般 只 在 有 限时 间 内 有 
效 ， 属 于 对 个 人 或 团队 私人 保护 权力 的 范畴 。 作 为 国 
家 认可 的 一 项 公共 权利 制度 ， 标 准 被 用 于 实施 对 知识 
产权 的 保护 ， 将 有 力 文 撑 科技 创新 活动 和 成 果 的 保 
护 ， 从 本 质 上 是 公共 权利 对 智力 私 权 的 一 种 保护 ， 将 
更 有 助 于 从 国家 层面 推动 对 知识 产权 保护 行动 制度 的 
落实 。 

针对 标准 如 何 推动 知识 产权 保护 及 加 快 标准 战略 
布局 问题 ， 本 文 详细 阐述 了 标准 与 知识 产权 的 关联 和 
相互 影响 ,探讨 标准 对 知识 产权 保护 的 促进 支撑 作 
用 ,研究 并 提出 针对 知识 产权 保护 的 标准 战略 布局 建 
议 。 


1 标准 与 知识 产权 的 关联 


当前 ， 创 新 在 我 国 现代 化 建设 全 局 中 居于 核心 地 
位 ， 重 视 知识 产权 保护 本 质 上 是 保护 创新 ， 以 激发 创 
新 主体 的 活力 ， 这 是 建设 创新 型 国家 的 重要 保障 工 
具 。 通 常情 况 下 ， 知 识 产权 与 标准 相互 独立 ， 两 者 之 
间 没 有 必然 的 联系 ; 但 是 ， 随 着 科技 的 创新 、 全 球 苋 
争 的 加 剧 、 国 家 治理 体系 的 完善 和 发 展 ， 知 识 产 权 和 
标准 化 工作 从 分 离 走 向 融合 ， 以 实现 价值 的 最 大 化 。 
1.1 标准 与 知识 产权 都 与 科技 创新 关系 密切 

知识 产权 制度 是 保护 科技 创新 的 一 项 基础 制度 ， 
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是 申请 人 按照 法 律 程序 向 国家 有 关 主 管 部 门 提出 申请 
并 经 审查 合格 后 ， 由 国家 主管 部 门 向 申请 人 授予 的 、 
在 一 定期 限 内 对 该 发 明 创造 享有 的 独占 权 或 支配 权 。 
因此 ， 知 识 产权 最 本 质 的 特征 是 专 有 性 或 独占 性 ， 也 
被 称 为 私有 性 ; 其 他 人 未 经 所 有 权 人 许可 ， 不 得 享受 
这 种 权利 ， 否 则 就 是 侵权 ， 要 受到 法 律 追究 。 

标准 具有 科学 性 ， 但 最 本 质 的 特征 是 公益 性 。 标 
准 化 需要 以 科技 创新 成 果 为 基础 ， 通 过 对 科技 创新 成 
果 加 以 分 析 、 比 较 、 选 择 、 应 用 、 市 场 推广 后 加 以 规 
范 化 。 因 而 ， 标 准 不 只 是 对 产品 、 方 法 、 技 术 、 安 全 
等 提供 规范 化 要 求 ， 还 是 用 户 、 生 产 方 、 政 府 、 科 研 
单位 等 利益 相关 方 充分 协商 ， 达 成 一 致 后 形成 的 。 
即 标准 在 符合 科学 性 的 基础 上 ， 还 遵循 一 致 性 、 公 正 
性 、 透 明 性 和 公益 性 原则 。 通 过 标准 的 制定 ， 科 技 创 
新 成 果 能 够 更 快 满足 兼容 目的 ， 节 约 交 易 成 本 ， 提 高 
生产 效率 ， 并 推动 下 一 代 科技 创新 中。 因此 ， 标 准 的 
科学 性 不 仅 体现 在 以 科学 为 基础 ， 更 是 体现 在 对 科技 
创新 工作 及 科技 创新 成 果 的 应 用 具有 支撑 保障 作用 。 
例如 ，20 世纪 80 年 代 ， 德 国 在 计划 研制 激光 发 射 器 
技术 的 同时 就 制定 了 标准 化 计划 ， 激 光 发 射 器 产品 在 
被 生产 出 来 之 后 就 被 标准 化 推广 ， 结 果 是 以 最 短 时 间 
和 最 快速 度 得 到 了 市 场 认可 。 目 前 ， 德 国 激光 器 产品 
在 国际 市 场 份额 约 占 60% 以 上 。 又 如 ，20 世纪 90 年 
代 ， 欧 洲 空 中 客车 公司 (Airbus) 为 了 节约 飞机 零 部 
件 的 制造 成 本 ， 通 过 制定 相关 标准 实现 标准 零 配 件 批 
量化 生产 ， 同 时 大 幅 减少 非 标 件 的 生产 、 加 工 与 使 
用 ， 由 此 每 年 节约 成 本 上 亿 欧 元 。 

从 科技 创新 的 角度 来 看 ， 标 准 化 不 仅 推动 了 科技 
创新 与 成 果 的 应 用 发 展 ， 也 推动 了 知识 产权 保护 成 果 
向 生产 力 转化 。 此 外 ， 标 准 化 正 积极 成 为 国家 治理 体 
系 和 治理 能 力 现代 化 的 重要 内 容 ， 这 不 仅 促进 了 科技 
创新 成 就 通过 标准 化 纳入 国家 治理 体系 中 ， 还 促进 了 
将 知识 产权 创新 成 果 纳 入 国家 治理 体系 。 反 过 来 ， 也 
可 以 通过 制定 具体 标准 措施 来 实施 对 知识 产权 保护 的 
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管理 。 例 如 ， 可 以 制 知识 产权 保护 最 佳 实践 指南 、 知 
识 产 权 保护 识别 与 鉴定 方法 等 标准 。 
1.2 标准 与 知识 产权 的 关联 将 促进 科技 价值 最 大 化 

标准 与 知识 产权 分 别 属于 公共 权利 和 私有 权利 的 
不 同 范畴 ， 本 来 是 相互 独立 。 但 是 ， 如 果 在 标准 制定 
工作 中 ， 把 获得 知识 产权 保护 的 成 果 转 化 成 标准 ， 或 
者 标准 内 容 中 包含 受到 知识 产权 保护 的 科学 技术 或 方 
法 、 产 品 ， 则 相当 于 通过 公有 权 实 现 对 具有 私有 权 成 
果 的 应 用 ， 这 将 加 快 对 该 私有 权利 技术 的 推广 ， 实 现 
其 价值 最 大 化 。 

标准 与 知识 产权 发 生 关联 的 主要 形式 是 “专利 标 
准 化 ”。 专 利 标准 化 是 指 在 标准 制定 活动 中 ， 把 专利 
技术 转化 成 技术 标准 或 者 在 技术 标准 中 包含 专利 的 技 
术 成 分 ， 使 标准 成 为 专利 技术 的 推广 载体 。 专 利 标 
准 化 有 多 种 说 法 ， 如 : 专利 与 标准 的 结合 /融合 、 专 利 
融和 标准、 专利 纳入 标准 及 在 标准 中 引入 专利 等 。 专 
利 标准 化 的 主体 通常 为 技术 标准 的 提案 人 。 通 常情 况 
下 ， 被 纳入 技术 标准 的 专利 是 标准 提案 人 自己 拥有 的 
专利 。 因 为 一 旦 其 专利 技术 被 纳入 技术 标准 ， 强 制 实 
施 技术 标准 成 为 标准 提案 人 推行 专利 技术 以 获得 利益 
的 有 效 手段 。 一 般 而 言 ， 标 准 与 专利 相 结合 是 一 个 单 
向 和 不 可 逆 的 过 程 ， 除 非 该 标准 被 废止 ， 或 者 专利 权 
人 放弃 知识 产权 保护 权利 。 

目前 ， 国 际 上 通行 做 法 是 鼓励 标准 采用 受到 知识 
产权 保护 的 创新 技术 或 方法 、 产 品 ， 但 建议 知识 产权 
所 有 者 放弃 相关 权利 或 免费 许可 。 早 在 2007 年 3 月 ， 
针对 标准 涉及 专利 的 现象 ， 三 大 国际 标准 化 组 织 一 一 
国际 标准 化 组 织 (ISO ) 、 国 际 电 工 委 员 会 (IEC) 
和 国际 电信 联盟 OTU ) 共同 制定 《ITU/ISO/VIEC 通 
用 专利 政策 》 和 《ITU/ISO/IEC 通用 专利 政策 实施 指 
南 》"， 引 在 国际 标准 制定 过 程 中 出 现 专利 或 其 他 知 
识 产 权 问 题 时 ， 为 制定 标准 的 技术 机 构 的 参与 者 提 
供 指导 。 之 后 ， 三 大 国际 标准 化 组 织 对 《ITU/ISO/ 
IEC 通 用 专利 政策 实施 指南 》 进 行 了 多 次 修订 ， 并 
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于 2018 年 11 月 发 布 了 最 新 版 《ITU/SO/EC 共同 专利 
政策 实施 指南 》( 4.0 版 )。 根 据 对 《ITU/ISO/IEC 通 
用 专利 政策 》 和 《ITU/ISO/TEC 通用 专利 政策 实施 指 
南 》 内 容 的 分 析 和 解读， 可 以 发 现 ， 三 大 国际 标准 化 
组 织 专利 标准 化 政策 的 要 点 主要 表现 在 4 个 方面 。 

C1) 从 推动 技术 创新 和 提高 标准 水 平 的 角度 ， 支 
持 将 创新 的 专利 技术 纳入 标准 。 但 在 实际 操作 中 ， 将 
专利 技术 纳入 国际 标准 有 着 严格 的 限制 条 件 。 只 有 在 
确定 某 项 专利 是 标准 的 必要 专利 的 前 提 下 ， 专 利 持 有 
者 做 出 “允许 在 合理 的 、 非 歧视 性 的 条 款 和 条 件 下 使 
用 必要 专利 ”的 许可 承诺 后 ， 才 会 将 该 专利 技术 正式 
纳入 国际 标准 。 

(2) 强烈 鼓励 参与 标准 制定 的 主体 (尤其 是 专利 
持 有 者 ) 和 不 参与 标准 制定 的 第 三 方 本 着 诚信 的 态度 
对 标准 必要 专利 进行 早期 披露 。 

(3 ) 在 披露 标准 必要 专利 时 ， 专 利 持 有 者 需要 做 
出 必要 专利 权 许 可 承诺 。 有 3 种 许可 承诺 方式 可 供 选 
择 : @ 专利 持 有 人 愿意 在 无 歧视 的 基础 上 、 在 合理 的 
期 限 和 条 件 下 免费 许可 其 必要 专利 权 ; D 专利 持 有 人 
愿意 在 无 歧视 的 基础 上 、 在 合理 的 期 限 和 条 件 下 有 偿 
许可 其 必要 专利 权 ; O 专利 持 有 人 不 愿意 许可 其 必要 
专利 权 。 专 利 持 有 者 应 就 相关 选择 向 三 大 国际 标准 化 
机 构 提交 《专利 说 明和 许可 声明 表 》。 

(4) 如 果 专 利 持 有 者 选择 了 许可 承 庄 方 式 四 或 
@， 表 明 专 利 持 有 者 愿意 在 无 歧视 的 基础 上 、 在 合理 
的 期 限 和 条 件 下 许可 其 必要 专利 权 。 在 这 种 情况 下 ， 
ITU, ISO, IEC 将 按照 正常 的 标准 制定 程序 ， 将 必要 
专利 技术 纳入 标准 。 而 如 果 专 利 持 有 者 选择 了 许可 承 
诺 方式 四， 则 表明 专利 持 有 者 拒绝 许可 其 必要 专利 
权 。 在 这 种 情况 下 ，ITU 、ISO 、IEC 将 迅速 告知 负责 
制定 受 影响 标准 的 技术 团体 ， 建 议 对 标准 草案 和 必要 
专利 进行 进一步 审查 ， 并 采取 解决 方案 消除 潜在 的 矛 
盾 和 冲突 。ITU、ISO、IEC 将 根据 技术 团体 提供 的 解 
决 方案 来 最 终 确 定 是 否 将 专利 技术 纳入 标准 。 
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通过 上 述 方式 ， 国 际 组 织 将 尽 最 大 可 能 无 差别 、 
无 层 视 地 将 知识 产权 保护 成 果 纳 入 标准 中 ， 从 而 保障 
科技 创新 成 果 的 应 用 和 推广 ， 以 期 达到 受到 知识 产权 
保护 的 科技 成 果 应 用 价值 最 大 化 的 目标 ， 从 而 推动 社 
会 创新 。 
1.3 标准 与 知识 产权 关联 的 主要 形式 

在 专利 和 标准 的 融合 和 关联 中 ， 纳 入 标准 的 专 
利 被 称 为 “标准 必要 专利 ” (Standards Essential Pat- 
ents) ， 属 于 专利 标准 化 的 范畴 ， 即 通过 标准 的 制定 
活动 将 专利 写 人 标准 。ISO 、IEC 、ITU 等 国际 组 织 将 
标准 必要 专利 定义 为 “实施 一 项 特定 的 标准 建议 或 标 
准 可 交付 件 所 需要 的 专利 ”""。 欧 洲 电 信和 标准 化 协会 
(ETSI) 等 欧洲 发 达 地 区 的 组 织 在 《ETSI 知识 产权 
政策 》 第 15 条 第 6 项 对 标准 必要 专利 的 解释 是 “在 
实施 标准 的 过 程 中 必须 要 侵犯 的 专利 技术 ， 没 有 其 他 
的 可 替代 技术 ， 只 有 实施 了 该 专利 技术 才能 实施 标 
准 ”m"1。 根据 各 标准 化 机 构 对 标准 必要 专利 的 定义 可 
以 看 出 ， 标 准 必要 专利 既 有 技术 属性 又 有 一 定 的 法 律 
规范 属性 ， 其 最 重要 的 特征 在 于 它 必须 是 有 效 专利 ， 
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准 进 入 欧洲 市 场 。 在 这 一 规定 中 ， 安 装 “ 安 全 锁 ” 是 
技术 要 素 , 但 要 实现 该 技术 要 素 则 必须 使 用 到 与 “ 安 
全 锁 ” 相 关 的 专利 技术 。 这 类 被 隐藏 在 标准 中 的 专利 
也 被 称 为 “标准 后 面 的 专利 ”或 “专利 陷阱 ”。 这 种 
隐 含 相关 知识 产权 ( 专利 ) 技术 的 标准 占 大 多 数 。 

(2) 标准 采用 知识 产权 (专利 ) 技术 部 分 内 容 。 
技术 标准 的 技术 要 素 涉 及 产品 的 某 些 特征 ， 而 实现 这 
些 特 征 需要 使 用 某 项 专利 技术 。 此 时 ， 技 术 标 准 中 技 
术 要 素 的 内 容 有 一 部 分 与 某 项 或 某 些 专利 的 权利 要 求 
重合 。 例 如 ,国际 标准 ISO/IEC 16448《 信 息 技术 一 
120 mm DVD 一 只 读 光 盘 》 中 规定 了 光盘 的 物理 特性 、 
数据 记载 位 置 、 检 测 方式 等 ， 但 并 不 是 专利 完整 的 技 
术 方 案 。 这 样 的 标准 大 多 存在 于 通信 、 计 算 机 技术 领 
域 ， 大 约 占 现 有 标准 的 18%。 

(3) 标准 采用 知识 产权 (专利 ) 技术 全 部 内 容 。 
技术 标准 的 技术 要 素 包含 某 项 专利 技术 的 全 部 技术 特 
征 ， 而 且 技 术 要 素 的 内 容 与 某 项 专利 的 内 容 完全 重 
徐 ， 即 技术 要 素 本 身 就 是 一 项 完整 的 专利 技术 方案 。 
这 种 技术 标准 主要 为 一 些 环保 和 建筑 施工 等 领域 的 方 


且 不 能 被 其 他 技术 所 替代 。 从 类 型 上 来 看 ， 标 准 必要 
专利 可 以 是 发 明 专 利 ， 也 可 以 是 实用 新 型 和 外 观 设 
计 。 就 发 明 专 利 而 言 ， 无 论 是 方法 还 是 产品 均 可 被 纳 
入 标准 。 

在 实践 中 ， 专 利 被 纳入 技术 标准 的 方式 主要 有 以 
Fas, 

(1) REIS R PER AAA (专利 ) 技术 。 
技术 标准 所 规定 的 内 容 是 产品 的 质量 要 求 或 者 功能 要 
求 ， 而 且 某 项 专利 技术 是 实现 该 项 标准 唯一 的 技术 方 
案 。 这 类 技术 标准 中 的 技术 要 素 表 面 上 虽然 与 任何 专 
利 技术 都 没有 重奏 ,但 是 实际 上 不 使 用 这 项 专利 技术 
就 不 可 能 达到 技术 标准 的 要 求 ， 从 而 无 法 进入 市 场 。 
例如 ，2003 年 ， 欧 盟 CR (防止 儿童 开启 装置 ) 法 案 
规定 : 出 于 安全 性 考虑 ， 进 口 价格 在 2 欧元 以 下 的 打 
火 机 必须 安装 “安全 锁 ”， 以 防止 儿童 开启 ， 和 否则 不 


法 标准 ， 在 现 有 标准 中 所 占 比 例 不 足 2%。 

由 此 可 见 ， 在 全 球技 术 和 市 场 竞 争 日 趋 激 烈 的 背 
景 下 ， 带 有 “专利 陷阱 ”的 标准 已 成 为 专利 标准 化 的 
主要 类 型 。 这 类 标准 也 常常 成 为 一 些 国家 或 地 区 制造 
技术 性 贸易 壁 鸡 的 工具 和 手段 。 


2 标准 化 对 知识 产权 保护 的 支撑 保障 作用 


加 强 知识 产权 保护 重 在 落实 ， 标 准 是 落实 知识 产 
权 保护 的 重要 工具 。 将 知识 产权 保护 标准 化 ， 就 是 从 
国家 公 权 角度 对 知识 产权 保护 开展 管理 和 治理 工作 ， 
将 有 效 推进 知识 产权 权益 的 运用 和 保护 ， 实 现 国家 高 
质量 的 创新 发 展 。 

2.1 标准 化 是 开展 知识 产权 保护 的 重要 工具 

标准 是 国家 基本 的 技术 制度 ， 是 针对 社会 活动 

中 需要 统一 协调 的 事物 而 制定 的 ， 是 利益 相关 方 开 
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展 相 关 活 动 的 基本 依据 。 标 准 不 是 凭空 就 有 的 ， 它 
产生 于 发 明和 创新 过 程 ， 并 随 科技 创新 活动 而 得 到 
不 断 改进 和 演化 ， 是 人 类 社会 实施 特定 管理 功能 的 
人 造 系统 。 

知识 产权 保护 工作 不 但 关系 国家 治理 体系 和 治理 
能 力 的 现代 化 ， 更 关系 到 是 否 能 够 有 效 保护 我 国 自主 
研发 关键 核心 技术 。 标 准 不 仅 是 国家 治理 体系 和 治理 
能 力 现 代 化 的 重要 组 成 部 分 ， 也 是 与 市 场 关系 最 为 密 
切 的 技术 文件 。 通 过 开展 知识 产权 保护 的 标准 化 工 
作 ， 依 法 对 侵权 假冒 市 场 主体 、 不 法 分 子 予 以 严厉 打 
击 ， 将 切实 维护 所 有 权 人 的 权益 ， 形 成 全 社会 共同 苯 
重 和 保护 知识 产权 的 意识 ， 并 将 进一步 激励 创新 、 打 
造 品 牌 、 规 范 秩序 ， 有 力 推动 高 质量 发 展 。 

2.2 标准 化 有 助 于 解决 当前 知识 产权 保护 工作 的 一 

些 问 题 

标准 对 知识 产权 保护 的 支撑 保障 作用 ， 表 现在 能 
解决 知识 产权 保护 中 存在 的 3 个 方面 的 问题 。 

(1) 通过 标准 的 制定 ， 提 高 对 知识 产权 保护 的 
重要 性 认识 ， 尤 其 是 对 知识 产权 保护 的 形式 、 类 别 和 
处 理 方 式 上 需要 达成 广泛 的 社会 共识 。 标 准 是 政府 部 
门 、 专 业 管 理 人 员 、 产 业界 、 科 研 和 教育 界 等 利益 相 
关 方 的 代表 充分 沟通 、 达 成 一 致 和 共识 后 制定 的 。 通 
过 标准 的 支撑 ， 能 促使 全 社会 对 知识 产权 保护 相关 工 
作 达 成 充分 一 致 ， 有 助 于 推进 对 知识 产权 的 保护 。 

(2) 通过 制定 知识 产权 评估 方法 标准 ， 帮 助 促 
进 我 国 知识 产权 从 数量 转向 高 质量 发 展 。 标 准 作 为 国 
家 治理 的 重要 工具 ， 针 对 知识 产权 的 质量 和 效益 等 问 
题 ， 可 以 开展 知识 产权 质量 、 效 益 等 评估 方法 标准 化 
研究 。 制 定 知 识 产 权 评估 方法 标准 ， 不 仅 可 以 及 时 识 
别 知识 产权 价值 和 投资 风险 ， 还 能 预防 我 国 知 识 产权 
投资 安全 和 侵权 等 问题 ， 从 而 引导 我 国 知 识 产 权 从 高 
数量 发 展 提升 到 高 质量 发 展 。 

(3) 通过 制定 知识 产权 转移 转化 最 佳 实践 方法 
指南 等 标准 ， 推 动 我 国 开 展 知识 产权 申请 、 转 化 、 分 
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享 、 交 易 等 实践 活动 。 通 过 对 国内 外 知识 产权 转移 转 
化 优秀 实践 案例 的 研究 ， 结 合 我 国 国情 和 国际 社会 惯 
例 ， 制 定 我 国 知识 产权 转移 转化 最 佳 实践 方法 ， 以 指 
导 我 国 知识 产权 实践 活动 。 制 定 知识 产权 转移 转化 最 
佳 实践 方法 指南 等 标准 ， 不 仅 可 帮助 提升 对 开展 知识 
产权 活动 的 认识 ， 还 能 促进 知识 产权 的 转移 、 转 化 和 
交易 、 分 享 ， 从 而 达到 促进 创新 升级 的 目的 。 
2.3 标准 化 能 促进 受 知识 产权 保护 的 技术 的 传播 ， 

但 也 要 谨防 出 现 不 利 影 响 

标准 不 仅 作为 知识 产权 保护 的 工具 ， 还 能 促进 受 
到 知识 产权 保护 的 技术 的 传播 和 应 用 。 虽 然 知 识 产权 
(专利 ) 标准 化 是 实施 知识 产权 战略 和 标准 化 战略 的 
一 种 惯常 方 式 ， 但 知识 产权 与 标准 的 融合 却 是 把 “ 双 
刃 剑 ”， 既 具有 积极 的 一 面 ， 也 具有 消极 的 一 面 ™。 

知识 产权 (专利 ) 标准 化 的 积极 作用 。 主 要 表现 
在 4 个 方面 : CD 促进 知识 产权 技术 的 实施 和 传播 。 
一 项 知识 产权 技术 一 旦 被 纳入 标准 ， 就 可 以 借助 标准 
的 推广 和 实施 得 到 广泛 的 应 用 ， 促 进 了 技术 的 再 次 创 
新 及 产生 推动 相关 产业 良性 发 展 等 一 系列 积极 效应 。 
D 提高 标准 的 技术 水 平 ， 促 进 标准 的 技术 进步 。 技 
术 是 制定 标准 的 基础 ， 技 术 的 水 平 决定 了 标准 的 内 容 
和 质量 。 受 知识 产权 保护 的 技术 作为 技术 创新 和 进步 
的 体现 ， 反 映 了 最 新 的 创新 成 果 。 因 此 ， 将 先进 技术 
纳入 标准 不 仅 提高 了 标准 的 技术 水 平 ， 使 标准 更 加 满 
足 市 场 的 需要 ; 而 且 通 过 形成 新 的 技术 基准 ， 促 进 了 
下 一 代 技 术 的 创新 和 产生 ， 有 助 于 增强 国家 竞争 力 。 
O 有 利于 必要 知识 产权 持 有 人 提高 市 场 占 有 率 。 知 识 
产权 标准 化 使 其 持 有 人 无 须 通过 市 场 营 销 等 手段 ， 仅 
营 助 标准 的 实施 即 可 将 相关 技术 推广 至 1 个 或 多 个 企 
业 ， 甚 至 推广 到 整个 行业 ， 从 而 大 幅 提高 产品 的 市 场 
占有 率 。 随 着 标准 的 不 断 实施 和 使 用 ， 该 技术 将 逐渐 
成 为 行业 的 主导 技术 ， 专 利 权 人 的 市 场 文 配 地 位 得 到 
巩固 ， 其 经 济 利益 得 到 最 大 化 。 四 有 助 于 提高 社会 
的 整体 效益 。 涉 及 知识 产权 保护 的 技术 标准 不 仅 具 有 
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私有 价值 ， 而 且 具 有 公共 价值 。 私 有 价值 体现 在 专利 
许可 费 上 ， 公 共 价 值 体现 在 消费 者 剩余 上 。 当 专利 转 
化 为 产品 后 ， 技 术 会 被 竞争 对 手 关注 和 掌握 ， 从 而 人 研 
发 出 相似 或 蔡 代 技术 ， 私 有 价值 不 断 下 降 ; 而 在 产业 
化 的 过 程 中 ， 公 有 价值 不 断 增 加 。 在 市 场 机 制 的 作用 
下 ， 公 有 价值 不 断 超 越 私 有 价值 ， 社 会 整体 效益 逐步 
增加 。 

知识 产权 和 标准 的 融合 所 带 来 的 消极 影响 。 主 要 
表现 在 3 个 方面 : (D 形成 市 场 垄 断 。 知 识 产 权 标 准 化 
极 易 导致 必要 权利 持 有 人 滥用 其 专利 权 。 例 如 ， 通 过 
索取 过 高 的 许可 费 达 到 获得 高 额 利和 排斥 竞争 对 手 的 
HW, JE BER RITE ES ZEIT, D 制造 技术 性 贸易 辟 
全 。 在 国际 贸易 中 ， 发 达 国 家 为 限制 国外 产品 进入 本 
国 市 场 ， 利 用 专利 标准 化 手段 制造 技术 性 贸易 壁 人 对。 
国外 产品 在 进入 发 达 国 家 市 场 时 必须 符合 其 标准 ， 但 
由 于 标准 中 含有 受 知识 产权 保护 的 技术 ， 产 品 为 符合 
标准 必须 使 用 这 些 知识 产权 技术 。 为 此 ， 企 业 通 常 需 
要 支付 高 昂 的 许可 费 才 能 实现 产品 出 口 目的 ， 这 极 大 
地 增加 了 出 口 企 业 的 经 营 成 本 ， 从 而 弱化 了 企业 原 有 
的 竞争 优势 。@ 抑制 科技 创新 ， 阻 碍 行业 发 展 。 为 了 
获得 最 大 利益 ， 标 准 必 要 专利 的 知识 产权 持 有 人 会 尽 
量 阻止 在 标准 中 引入 与 其 技术 效果 相同 甚至 效果 更 好 
的 蔡 代 性 技术 ， 从 而 抑制 新 技术 的 推广 应 用 。 专 利 标 
准 化 形成 的 市 场 玖 断 ， 使 产品 利润 大 量 流入 专利 权 人 
手中 ， 导 致 专利 被 许可 人 无 法 投入 大 量 资 金 用 于 技术 
的 研发 ， 进 而 阻碍 了 产业 的 进一步 发 展 ， 导 致 恶性 循 
环 。 


3 知识 产权 保护 下 标准 化 战略 的 布局 


目前 ， 我 国正 在 从 知识 产权 引进 大 国 向 知识 产权 
创造 大 国 转变 ， 知 识 产 权 工作 正在 从 追求 数量 向 提高 
质量 转变 。 必 须 从 国家 战略 和 进入 新 发 展 阶段 要 求 出 
发 ， 加 强 知识 产权 保护 工作 的 部 署 ， 激 发 全 社会 的 创 
新 活力 。 标 准 作为 知识 产权 保护 的 重要 工具 ， 有 必要 
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做 好 知识 产权 的 标准 战略 布局 ， 不 仅 保 护 好 我 国 创新 
活力 ， 还 要 实现 与 国际 惯例 接轨 。 加 快 知识 产权 保护 
的 标准 战略 布局 刻不容缓 。 

(1) 通过 标准 来 落实 国家 知识 产权 工作 顶层 设计 
目标 。 知 识 产 权 保护 的 目的 是 激励 创新 ， 服 务 和 推动 
高 质量 发 展 。 调 研 国 际 知识 产权 相关 规则 和 政策 ， 围 
绕 我 国 知识 产权 强国 战略 制定 符合 国家 发 展 需求 的 知 
识 产权 保护 的 标准 ， 既 可 以 充分 贯彻 国家 发 展 战略 ， 
又 能 与 个 人 及 机 构 知识 产权 保护 的 具体 实际 相 结合 ， 
确保 公共 权益 和 激励 创新 兼 得 。 

(2) 通过 标准 来 执行 知识 产权 保护 法 治 工作 。 
2021 年 1 月 1 日 ，《 中 华人 民 共 和 国民 法 典 》 正 式 施 
行 ， 其 中 也 涉及 专利 法 、 商 标 法 、 车 作 权 法 、 科 学 技 
术 进 步 法 等 知识 产权 相关 内 容 。 通 过 制定 相关 的 知识 
产权 最 佳 实践 活动 指南 、 规 范 、 准 则 等 相关 标准 ， 不 
仅 能 提高 人 们 对 知识 产权 实践 活动 的 认 知 ， 还 能 规范 
人 们 开展 知识 产权 的 日 常 行为 和 活动 ， 促 进 知 识 产权 
行政 执法 标准 和 司法 裁判 标准 的 统一 。 

(3) 通过 建立 标准 体系 来 强化 知识 产权 全 链条 
保护 。 知 识 产 权 保护 是 一 个 系统 工程 ， 涵 盖 了 知识 
权 创 造 、 运 用 、 保 护 、 管 理 、 服 务 等 全 链条 ， 通 过 制 
定 适合 知识 产权 保护 各 个 环节 的 标准 ， 可 以 建立 知识 
产权 保护 的 标准 体系 。 例 如 : 在 知识 产权 创造 阶段 ， 
可 以 制定 知识 产权 创造 活动 最 佳 实践 指南 、 知 识 产权 
创新 活动 分 类 标准 、 知 识 产权 创新 活动 权益 分 配 管理 
指南 等 系列 标准 ; 在 知识 产权 运用 阶段 ， 可 以 制定 知 
识 产 权 转 移 转化 最 佳 实践 指南 、 知 识 产 权 共 享 实践 指 
南 等 系列 标准 ; 在 知识 产权 保护 阶段 ， 可 以 制定 知识 
产权 价值 和 权益 评估 方法 指南 、 知 识 产 权 风 险 识别 方 
法 标准 等 ; 在 知识 产权 管理 阶段 ， 可 以 制定 知识 产权 
分 类 分 级 标准 、 知 识 产 权 管 理 最 佳 实践 指南 标准 等 ; 
在 知识 产权 服务 阶段 ， 可 以 制定 知识 产权 申请 指南 、 
知识 产权 价值 识别 方法 、 知 识 产 权 中 介 活 动 指 南 等 标 
准 。 通 过 制定 上 述 标准 ， 可 以 促进 创新 要 素 有 序 流 
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Abstract At the beginning of the 14th Five-Year Plan, China has further promoted high-quality and in-depth development of social 


economy, and made clear the action plan for transformation of intellectual property related work from the pursuit of quantity to high- 


quality development. Among them, how to stimulate the vitality of innovation subject through intellectual property protection is a 


systematic work, which needs in-depth study. Standard is an important part of global governance system and the national governance 
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system, and an important way and means of national governance, which belongs to the scope of public power. From the perspective 
of intellectual property work aimed at protecting the innovation achievements from individuals or teams, the application and 
implementation of standards should become the key to the implement of intellectual property protection and innovation protection 
only by providing consistent support and guarantee for the whole chain of creation, application, protection, management and service of 
intellectual property rights, and ensuring the formation of work rules with clear power boundary, reasonable division of labor, consistent 
responsibility and power, and efficient operation, can we further help stimulate the vitality of innovation subjects, and build into an 
innovative country with the high-quality development of China's social economy. 
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